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Presente.- o i

Asunto: Opinién institucional de AIDESEP acercd del Decreto

Legislativo 1090
De mi mayor consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana, organizacion representativa de los pueblos indigenas de la amazonia
peruana. El motivo de la presente misiva es hacer llegar a vuestro despacho la
opini6n institucional de AIDESEP respecto al D. Leg. 1090. El mismo que pasamos
a detallar:

L. Antecedentes

Dentro del marco de la delegacion de facultades otorgadas al Ejeculivo
mediante la Ley N° 29157 por parte del Legislativo, se emitieron un total de 104
decretos legislativos relacionados a distintas materias. El objetivo principal de
dicha delegacion de facultades, fue el adecuar la legislacion peruana vigente, a
las exigencias del Tratado de Libre Comercio — TLC - con USA y su
implementacion, debiéndose normar en temas estrictamente relacionados a ese
aspecto. Sin embargo, el Ejecutivo excediendo dichas facultades de manera
extensiva y mal intencionada, regulé en asuntos que no s6lo no guardan relacion
con la implementacién del TLC con USA, sino que abarcan competencias
exclusivas de leyes emitidas por el Legislativo, como son la modificacion de
leyes organicas promulgadas con anterioridad.

Por otro lado, no ha habido participacion de la sociedad civil en la elaboracion
ni formulacion de los mencionados decretos legislativos, ni de los actores
directamente involucrados y afectados, como lo son los pueblos indigenas de la
amazonia peruana.
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s o 1. Generalidades

SELVA CENTRAL

FECONABAP . ; :

CECONSEC La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, promulgada mediante el Decreto
iﬁ’xl’j’/\ Legislativo N° 1090, presenta numerosas falencias conceptuales que
CARE desnaturalizan los cimientos de la misma y no garantiza la promocion de un
OARA manejo sostenible y 6ptimo de los bosques de la amazonia peruana, poniendo
gw&v ademds, en grave riesgo la supervivencia de las masas boscosas que pertenecen
CORPI alos pueblos indigenas y que constituyen su principal fuente de sustento.
?:QANWLO%ENZO Sin embargo, el problema es mucho més profundo y delicado, ya que el modelo
FECON;%'AD/,\E de desarrollo forestal que caracteriza a esta nueva ley forestal y también a la
FEDECOCHAS| derogada Ley N° 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, no contempla la
f" fgmg?cA funcién y protagonismo que do@empeﬁnn los pueblos indigenas de la amazonia
FEDECOCA peruana dentro del aprovechamiento y uso del recurso forestal. La nueva ley y la
&@Sﬂi’f? derogada no son inclusivas y, por lo tanto, no buscan integrar en un real modelo
FEDIQUEP de desarrollo, a los principales agentes duefios ancestrales del recurso
OSHDEM i i : i

binie gy amazénico, como son las poblaciones de indigenas nativos.

FESHAM

FECIDIB IIL.  Andlisis técnico

ORACH

OKAN_ _— ;

ATl e El Decreto Legislativo N° 1090, en su articulo 2°, solo considera como
OFICINA REGIONAL recurso forestal a los bosques naturales y a las tierras de proteccién forestal
MADRE DE DIOS excluyendo de dicha a las tierras de produccion forestal, a las plantaciones
COHAR YIMA forestales y ain mas, a las de aptitud forestal, ya sea que se encuentren 0 no
TERAMAD con cobertura forestal.

ORAI

TECONATROPL) e En este punto, es importante mencionar que, los bosques amazonicos que
FECONAMCUA p P 4q . ; 0
FECONARINA son otorgados por el Estado a las comunidades nativas mediante cesion en
Egggm&) uso para su aprovechamiento (aunque han formado parte del territorio
QRKIWAN indigena durante cientos de afos), también se verian afectados
oL irremediablemente por este “innovador” concepto de recurso forestal dado
AIDECOS por el Decreto Legislativo N° 1090.

CURCHA

ADECOP 1 -

FECONA * Se verifica también que dentro del concepto de recurso forestal solo se
OISPE considera a las tierras de proteccion, por lo que las demas categorias ya no
ORAU estarian afectadas por lo normado en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y
reonant serian incluidas en el régimen de acceso de a las tierras de uso agrario. Es
ACONAMAT decir, se facultaria el cambio de uso de la tierra, favoreciendo la
;Eggma'}: proliferacion de reas (deforestacion galopante) destinadas al
FECONAPU establecimiento  de  monocultivos  agroindustriales,  industriales
Fgggziﬂ (biocombustibles) y/o cultivos agropecuarios. Algo similar ocurre con las
FECONAY plantaciones forestales al ser excluidas de este “progresista” concepto de
ORDIM recurso forestal, con lo que se estaria incentivando, también, la politica de
OAGP monocultivos energéticos.
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AIDESEP * Otro tema a tratar es el de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
‘ Silvestre, labor que desempefiaria el Ministerio de Agricultura. Sin embargo

aRil ) el Decreto Legislativo N° 1090 no sefiala las atribuciones especificas que
EEC"xCA(EEL\' TRAL tendria esta autoridad, por lo que al elaborarse el Reglamento de la presente,
CECONSEC se estarfa trabajando sobre lo que aun no estd claramente normado.
m’:‘\g‘/" Evidentemente se le resta fortaleza y jerarquia a la instancia encargada de
CARE velar por un correcto aprovechamiento y comercializacién de los recursos
OARA naturales.

UNAY

OIRA

CORPI * En la tercera disposicién co'm_pllememaria lra.nsil_oria, el Decreto Legislativo
SAN LORENZO N° 1090 establece la prohnbncnén de exportacion de mn@era asermd; de
CHAPI SHIWAG C_aoba.y_ Cedro provenientes de It_)s h_osques no comprendidos en la sétima
FECONACADIP disposicién complementaria transitoria de la Ley 27308. Los bosques que
EE‘E(E)%(;%T";S' comprende esta ley son lo de las cuencas de los rios Putumayo, Yavari,
i _ONADIC Tamaya y el Purts. Es decir, solo se permitiré la exportacion de madera
(F)Lr”:l‘rig OP/C\Q aserrada de Caoba y Cedro, de los volumenes procedentes de los bosques
FECONAJE que pertenecen a las cuencas descritas. De otras zonas de la amazonia
FEDIQUEP peruana, sélo se permitira la exportacion de piezas y partes de éstas dos
8&’\2%\‘ especies. Sin embargo, las cuencas de las que si se permite la exportacion de
FESHAM madera aserrada, son las més ricas en Caoba y Cedro y presentan los
E)ERC,LEE mayores volimenes de esas maderas rojas dentro de la amazonia peruana.
OKAN Por lo que al permitirles exportar “sélo madera aserrada™ se estaria
ATI promoviendo la tala ilegal y todo lo que éstas actividades ilicitas conllevan
OFICINA REGIONAL

MADRE DE DIOS ¢ Existen otras falencias de este Decreto, como son: La obligatoriedad de los
COHAR YIMA planes de manejo para bosques secundarios y plantaciones, no se especifica
f D las responsabilidades entre el titular de un permiso o contrato y un tercero:
ORAI no es clara la necesidad de implementacion de los inventarios forestales
FECONAFROPU : 3 ;

FECONAMCUA como herramienta en la elaboracién de los planes de manejo forestal; el no
FECONARINA cumplimiento de los compromisos adquiridos en las enmiendas del acuerdo
EEES-'F{:‘BCAO de libre comercio con USA, entre otros.

QRKIWAN

‘,.LI;VOR%’:( ¢ El marco conceptual del Decreto Legislativo en analisis no es inclusivo ¥
AIDECOS realista, ya que no modifica el marco conceptual de desarrollo forestal, v por
ggsgg,’,‘ consiguiente no considera a los pueblos de las comunidades nativas como
FECONA los primeros involucrados e interesados en el aprovechamiento sostenible de
OISPE los recursos naturales. El modelo actual de concesiones forestales continiia
gg{é}gomun excluyendo la labor fundamental de los pueblos indigenas, por lo que no ha
ACONADIYSH funcionado. Asimismo, en su Articulo 15, al referirse al aprovechamiento de
ACONAMAT los recursos forestales y de fauna silvestre no se ajusta a lo sefialado en el
Egggmaf articulo 15 del Convenio 169 (derecho al uso de los recursos naturales) y al
FECONAPU articulo 4 de la Declaracién Universal de la ONU sobre los Derechos de los
EEESHEB Pueblos Indigenas.
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e Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1090, al modificar el concepto de
recurso forestal y de fauna silvestre, modifica la definicion anterior de
recurso natural dado por la Ley N° 26821 - Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento de Recursos Naturales, con lo cual ilegalmente una ley
orgénica que requiere votacion calificada en el Congreso de la Republica se
estarfa modificando con un simple decreto legislativo. Asimismo, el citado
decreto en su titulo VI, promueve la forestacion y reforestacion cuando son
conceptos que no estdn incluidos en la definicion de recurso forestal que
hace la propia ley, normando asi en temas que la misma Ley ya no considera
de su competencia, lo que la hace totalmente incongruente.

Iv. NCLUSIONE:

» El Decreto Legislativo N° 1090 no facilita el acceso a los bosques por parte
de los pueblos indigenas, no fomenta la transformacion secundaria ni el
valor agregado de los productos provenientes de los bosques de las
comunidades nativas y no promueve el acceso a las tecnologias necesarias ni
alas capacitaciones de rigor.

> Se considera al aprovechamiento forestal como una simple actividad
extractivista, fomentando y forzando la ilegalidad.

» No se promueve la formalizacién del sector forestal.

POR TODO LO EXPUESTO AIDESEP EXIGE LA DEROGATORIA DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1090 POR CONSIDERARLO LESIVO A
LOS INTERESES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS VULNERANDO
MUESTROS DERECHOS LOS CUALES ESTAN CONSAGRADOS EN EL
CONVENIO 169 Y POR NO GARANTIZAR EL RESPETO A LOS
TERRITORIOS COMUNALES NI EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES,

Sin otro particular le reitero mis mayores consideraciones y estima.

Atentamente,

ASOCIADOS DIRECTOS

COMARU





